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RAPORT

la propunerea legislativi privind controlul averii unor persoane fizice care
nu au fost dobdndite in mod licit, initiatori: deputafi P.U.R. Naidin Petre,
Voinea Florea, Voinea Olga Lucheria

Cu adresa nr.LL 485/2004, Comisia juridicd, de numiri disciplind,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea Raportului la
propunerea legislativa privind controlul averii unor persoane fizice care
nu au fost dobandite in mod licit, initiatori: deputati P.U.R. Naidin Petre,
Voinea Florea, Voinea Olga Lucheria.

In sedinta din 22 septembrie 2004, Comisia juridica a luat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotdrat, in unanimitate, sd adopte raport de
respingere pentru urmétoarele considerente:

Propunerea legislativa reglementeaza instituirea obligatiei persoanelor
fizice de a justifica provenienta veniturilor §i valorilor proprii. Sunt
exceptate de la procedura controlului persoanele care au obligatia declararii
averii potrivit Legii nr.115/1996 privind declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functii de conducere, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit initiativei legislative, sarcina probei revine persoanei supuse
controlului constituind o revenire la situatia anterioarda anului 1989,
prevederile fiind similare cu cele ale Legii nr.18/1968 privind controlul
provenientei unor bunuri ale persoanelor fizice care nu au fost dobandite in
mod licit, lege in prezent abrogata.

Din acest punct de vedere, propunerea legislativd este
neconstitutionald contravenind prevederilor art.23 alin.(11) din Constitutia
Roméniei, republicatd in 2003, prin care se instituie prezumtia de
nevinovitie.

Cu privire la bunurile dobandite in mod licit supuse controlului,
initiativa legislativd contravine si prevederilor art44 alin.(8) din



Constitutie, potrivit céruia averea dobandita licit nu poate fi confiscats, iar
caracterul licit al dobandirii se prezumai. Potrivit normelor procedurale in
materie, dacd existd indicii cd a fost sdvarsitd o infractiunea sau o
contraventie si cd anumite bunuri au fost dobandite in mod ilicit, autoritétile
competente se pot sesiza pentru dovedirea caracterului acelei dobandiri si,
dupa caz, pot aplica raspunderea penald sau contraventionald si confiscarea
bunurilor.

De asemenea, prin propunerea legislativi se instituie comisia de
cercetare organizatd pe langd tribunale si formatd exclusiv din magistrati.
Comisia juridicd apreciazd cid aceastd abordare este improprie daca
tribunalul urmeazd si judece dosarul intocmit de magistratii din cadrul
aceleiagi instante judecatoresti ca membrii ai comisiei de constatare, chiar
daca acestia nu participa la judecarea cauzei.

Propunerea legislativa a fost avizatd negativ de Consiliul Legislativ,
iar punctul de vedere al Guvernului este, de asemenea, negativ.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare urménd ca respingerea si fie adoptata
potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicatd in
2003.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.38' pct.1 din Regulamentul
Senatului, asa cum a fost modificat si completat, prin Hotararea Senatului
nr.20 din 18 noiembrie 2003, Senatul dezbate aceastd propunere legislativa
in calitate de primad Camera sesizata.
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